РЕГИОНАЛЬНЫЙ ДОКЛАД 

по итогам визитирования Изоляторов Временного Содержания (ИВС) 

Воронежской области

в рамках программы  «Мониторинг соблюдения прав человека в изоляторах временного содержания»

В ходе проведения исследования ситуации с обеспечением прав человека в ИВС Воронежской области были исследованы 11 ИВС:

- ИВС ГУВД Воронежской области (г. Воронеж, ул. Пешестрелецкая, 98а)

- ИВС, расположенные в РОВД на территории области, в частности: в Нововоронеже, в Рамонском, Хохольском, Нижнедевицком, Лискинском, Новоусманском, Острогожском, Павловском, Калачеевском, Россошанском районах
.

Проверки осуществлялись в рамках плановых и внеплановых визитов ОНК, а также в ходе посещений с участием общественных визитеров в рамках недели посещения отделений милиции, инициированной голландской организацией «Альтус» при поддержке фонда «Индем» в России и Межрегиональной Правозащитной Группой -  Воронеж / Черноземье в регионе. В рамках этого мероприятия посещено более 20 РОВД и ИВС в районах области.

1. Общее описание ситуации в ИВС России.

Всего в подчинении ГУВД Воронежской области находится 35 ИВС. В целом руководство ГУВД и прокуратура держит ситуацию с соблюдением условий содержания подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений на контроле.

В период проведения исследования в регионе проводилась проверка ИВС прокуратурой. 

9 августа координатор программ Межрегиональной Правозащитной Группы и заместитель председателя Общественной наблюдательной комиссии Воронежской области Наталья Звягина приняла участие в оперативном совещании в Воронежском ГУВД, посвященном вопросам надзора за деятельностью ИВС. В частности, в ходе совещания рассматривались итоги прокурорской проверки. Как было отмечено на совещании, только 7 ИВС из 35 действующих, или около 20%, соответствуют международным требованиям, предъявляемым к местам содержания подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений
. В целом, начальники ИВС отмечали, что основная причина серьезных нарушений — это недостаток финансирования. Но, по сути, большая часть проблем связана с качеством решения менеджерских задач руководителями ИВС: способностью заключать договоры о предоставлении бытовых услуг (готовка пищи, баня, стирка и т. д.) с ответственными поставщиками и менять поставщиков, в случае, если те не справляются. 

Одним из косвенных доказательств внимания ответственных органов к ИВС может также служить выявленная в ходе визитирования разница в материально-техническом обеспечении камер, отведенных для содержания административно арестованных и для лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, в районах области за исключением города Воронеж. Во всех посещенных РОВД в области спецприемники и ИВС расположены в общем блоке в рамках одного РОВД. Фактически, это соседние камеры. В некоторых райотделах, например, Рамонское РОВД, Нижнедевицкое РОВД, в камерах ИВС было постельное белье, а в камерах спеприемников - нет. И в целом условия содержания административно арестованных в этих отделениях значительно хуже. 

В ходе посещений выявлена существенная разница в оборудованности областного ИВС и ИВС в районах области. Также заметна разница в обеспечении РОВД в целом и ИВС в районах области, где есть крупное предприятие и возможность районных властей финансово поддерживать РОВД, и где таких условий нет. Например, в Нововоронеже, где расположена Атомная электростанция, РОВД и ИВС обеспечены практически всем необходимым и нормально функционируют. В Богучарском и Россошанском районах, где есть крупные химические предприятия, также новые здания РОВД и ИВС, оборудованные по всем стандартам.

Случаи самоубийства в ИВС:

За период проведения исследования было зафиксировано 2 факта суицида в ИВС Воронежской области:

20 октября 2010 г. после водворения в камеру изолятора временного содержания г. Лиски, накануне вынесения приговора, З3-летний мужчина покончил жизнь самоубийством через повешение
. Он был привлечен к уголовной ответственности за незаконное культивирование растений, содержащих наркотические средства (ч.1 ст.231 УК РФ). В связи с тем, что он не являлся в судебные заседания, судьей в отношении него была изменена мера пресечения на содержание под стражей. По данному факту проводится проверка.

11 ноября 2010 г. в Борисоглебском районе Воронежской области в изоляторе временного содержания повесился 50-летний мужчина, задержанный за незаконное хранение огнестрельного оружия и угрозы убийством
. В настоящее время проводятся проверки по данному факту. 

2. Практика задержаний.

В ходе проведения визитов в ИВС случаев необоснованного пребывания людей в ИВС не выявлено. 

Был выявлен факт проведения с административно арестованными неопределенных следственных действий. В частности, арестованный по решению суда 26 февраля активист «Другой России» Сергей Березенко был доставлен в спецприемник на 15 суток. Пришедшей для передачи пищи матери через два дня сказали, что сына в отделении нет
. Члены ОНК вышли на проверку по данному случаю и обнаружили, что молодого человека несколько дней подряд вывозят днем в Отдел Э для проведения бесед о его принадлежности к национал-большевистской партии. В отношении С. Березенко нет официально возбужденного уголовного дела. Ему не разъяснен его статус в каком-либо другом деле. В отделе Э его не кормят, а его обеденная порция дожидается его возвращения вечером в спецприемник. Данная практика после проверки была устранена.

3. Характеристика условий содержания (наполняемость камер ИВС; освещенность, наличие вентиляции, прогулок, гигиена; условия отправления естественных потребностей, состояние спальных мест и др.).

Ни в одном из посещенных ИВС не было выявлено проблемы перенаселения. В большинстве случаев в ИВС оставались свободные камеры, а в камерах свободные места. Распространена практика доставки обвиняемых в ИВС в районе области на рабочие дни для проведения следственных действий.

В отдельных случаях были выявлены проблемы с освещением камер, например, в Нижнедевицком РОВД в комнатах ИВС дневного света не достаточно, и искусственное освещение поддерживается лампой с небольшим количеством Ватт. Чтение в таких условиях затруднено. 

В ИВС Нововоронежского ОМ не сработала при демонстрации система ночного освещения. Сотрудники ИВС обещали исправить неполадки.

Заметной выявленной проблемой является неиспользование по назначению прогулочных двориков там, где они есть. Например, в Лискинском РОВД в ИВС прогулочный дворик завален хламом (стройматериалы, пропитанные свежей мочой матрас). В Нижнедевицком РОВД в ИВС имеются 2 площадки для прогулок, оформленные по всем стандартам. Одна из них завалена хламом. Вторая свободна. Но визитеры отметили, что во двориках растет травка, которая не примята и не вытоптана, что свидетельствует о том, что ежедневные прогулки в этих двориках не осуществляются. В Хохольском РОВД в ИВС на части площадки прогулочного дворика в момент визитирования жила собака на цепи.

Одной из существенных проблем является наличие «шубы» в камерах ИВС на территории Воронежской области (Калачеевкий р-н, Рамонский р-н). Эта проблема неоднократно отмечалась проверками различных инстанций, а также поднималась правозащитниками в ходе оперативного совещания в ГУВД с начальниками ИВС 9 августа. Следует отметить, что начальник ГУВД Воронежской области отдал личный приказ в течение недели снять все шубы. Работа по устранению шуб ведется, в частности, в Рамонском РОВД в ИВС, куда визитеры прибыли спустя неделю, начат процесс по скалыванию шуб в одной из нежилых камер. В камере, где на момент визита проживал арестованный, были следы строительных проб по скалыванию шубы. Арестованный подтвердил, что работы ведутся. Сопровождавший визитеров в Рамонское РОВД сотрудник милиции продемонстрировал заключение санитарной службы по итогам проверки о необходимости устранения шубы до 2011 г., вынесенное ранее.

В Лискинском РОВД в ИВС принудительная вентиляция работает настолько сильно, что содержащиеся в камерах арестованные прикрывают ее листком бумаги, который держится за счет тяги воздуха, чтобы избежать сквозняка. В Новоусманском РОВД и в Рамонском РОВД в ИВС вентиляция работает слабо, не справляясь с ситуацией.

Вызывает обеспокоенность система водоснабжения в ИВС Острогожского РОВД. Здесь подача воды в санузлы в камерах осуществляется после того, как кто-то из сотрудников по просьбе арестованных повернет вентиль снаружи камеры. Сотрудники РОВД поясняют, что это делается для того, чтобы избежать потерь воды и лишних трат: «чтобы просто так в унитаз не утекало». Подобная система затрудняет доступ к свежей воде и ставит его в зависимость от расторопности, настроения и планов сотрудников ИВС. В камерах при этом есть небольшие емкости для оперативного запаса воды в виде обрезанных пластиковых бутылок. 

3 августа члены ОНК провели проверку содержания в ИВС ГУВД Воронежской области, с учетом аномально жарких условий — +42*С в тени. Такая температура держалась более недели на момент визита. Здание ИВС в относительно хорошем состоянии — это многоэтажное кирпичное здание. Температура днем и в помещениях для сотрудников, и в камерах была выше нормы - не 22*С, а 27*С, но в камерах работала принудительная вентиляция. Для дополнительного проветривания открываются окна. Арестованные охлаждаются мокрыми простынями, называя это «узбекской баней». Вода есть и из-под крана, и в специальных 5 литровых канистрах, которые стоят в каждой камере для запаса на случай отключения. Проблема периодических отключений воды или подачи воды по часам — это типичная проблема в городе и в Советском районе, где расположен ИВС. Перенаселения нет. В камерах, рассчитанных на 4 человек с 4 кроватями, находится по 2 человека. 

4. Актуальные вопросы, связанные с содержанием в ИВС (питание; предоставление свиданий; прием передач; медицинское обеспечение; осмотр и освидетельствование; техническое оснащение; доступность информации; возможность обращения с жалобами, практика дисциплинарного наказания, др.).

Во всех провизитированных ИВС в районах области питание для арестованных предоставляется на основании договора с какой-нибудь столовой. В ИВС ГУВД Воронежской области в Воронеже питание доставляют из столовой ГУВД. 

В некоторых ИВС в районах области не хватает помещений для организации комнат для свидания, душевых, как например, в Лискинском р-не. Тем не менее, в ближайшем будущем эта проблема здесь может быть разрешена за счет строительства нового корпуса, который будет продолжением действующего ИВС и в котором запланирована душевая. 

В Нижнедевицком РОВД в ИВС комната для свиданий и следственная комната совпадают. Она оборудована стеклянной перегородкой-«окном», выходящей в комнату сотрудников. 

Информация в большинстве случаев в районах области размещена только в коридорах ИВС. В частности на стенах вывешена информация о возможности обращения в ОНК с копией мандата председателя воронежской ОНК, адресом и телефоном.

Случаев применения пыток, жестокого или унижающего человеческого достоинства обращений в ходе посещения учреждений выявлено не было.

5. Выводы и рекомендации (основные проблемы ИВС; факты нарушения прав содержащихся лиц и сотрудников (если таковые были выявлены); рекомендации по устранению недостатков; примеры положительного опыта).

Пример положительного опыта:

В Хохольском РОВД после недавнего ремонта стены в камерах в ИВС выкрашены в приятный глазу и успокаивающий охристо-персковый цвет. Подобное цветовое решение — дешевое средство для успокоения арестованных и поддержания общего ощущения светлого помещения. 

Рекомендации: 

ГУВД по Воронежской области:

1) Лишать премии руководство ИВС в тех райотделах, где до сих пор не устранены «шубы», - до того момента, пока данная проблема не будет разрешена. 

2) Отдавать предпочтение при назначении на руководящие должности в ИВС сотрудникам милиции, имеющим дополнительное высшее образование по специальности менеджмент. Проводить обучение руководящего состава ИВС методикам принятия логистических решений и менеджменту.

3) Разработать пластиковые настенные таблички с закругленными краями с основной информацией для арестованных для размещения на стенах в камерах.  

На таких табличках может быть размещена следующая информация: 

- порядок обеспечения постельным бельем / питанием / душем / прогулками в ИВС;

- порядок обжалования условий содержания в ИВС;

- контактная информация ОНК региона и «горячей линии» при УСБ ГУВД региона.

Руководству ИВС:

1) Принять меры к скорейшему устранению настенного покрытия «шуба» во всех ИВС Воронежской области.

2) Привести в порядок имеющиеся в ИВС прогулочные дворики. Оснастить их турниками. Обеспечивать своевременные и регулярные прогулки для арестованных.

3) Обеспечивать арестованных постоянным, непосредственным и бесперебойным водоснабжением в камерах. Отказаться от использования практики «вентиль за пределами камеры».

Даты посещений:

ИВС в Нововоронежском ОМ -27 октября 2009 г.

ИВС в РОВД Калачеевского р-на - 30 октября 2009 г. 

ИВС ГУВД Воронежской области - 3 августа 2010 г. 

ИВС в РОВД Рамонского р-на — 19 августа 2010 г.

ИВС в РОВД Павловского р-на - 19 октября 2010 г. 

ВС в РОВД Россошанского р-на - 19 октября 2010 г. 

ИВС в РОВД Нижнедевицкого р-на - 24 октября 2010 г. 

ИВС в РОВД Хохольского р-на - 24 октября 2010 г. 

ИВС в РОВД Острогожского р-на - 24 октября 2010 г. 

ИВС в РОВД Лискинского р-на - 24 октября 2010 г. 

ИВС в РОВД Новоусманского р-на - 24 октября 2010 г. 

�	Даты посещений размещены после текста доклада.


�	 Со стен изоляторов временного содержания снимут "шубы" - � HYPERLINK "http://www.voronezh.ru/inform/news/2010/33697059.html"��http://www.voronezh.ru/inform/news/2010/33697059.html� — 10.08.10


�	 В Воронежской области проводится проверка по факту самоубийства в изоляторе временного содержания - � HYPERLINK "http://www.voronezh-media.ru/news_out.php?rzd2=news&page=1&id=28612"��http://www.voronezh-media.ru/news_out.php?rzd2=news&page=1&id=28612� — 21.10.2010 г.


�	Ботнева А. В Воронежской области задержанный покончил с собой в изоляторе


	 - � HYPERLINK "http://36on.ru/news/people/2901-v-voronezhskoy-oblasti-zaderzhannyy-pokonchil-s-soboy-v-izolyatore"��http://36on.ru/news/people/2901-v-voronezhskoy-oblasti-zaderzhannyy-pokonchil-s-soboy-v-izolyatore� — 11.11.2010, 12:29


�	 Жители Шилово задержали милиционеров, нападавших на людей / форум к новости -  � HYPERLINK "http://vrn1.ru/index.php?showtopic=7049&st=10&p=60485&"��http://vrn1.ru/index.php?showtopic=7049&st=10&p=60485&� - 2.03.10





